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                                                                                                                               Проект

Рекомендации

участников заседания «Круглого стола» на тему «Роль института банкротства 

в сохранении и развитии социально-экономического потенциала 

Республики Коми в условиях кризиса»
           Обсудив представленную информацию по вопросу «Роль института банкротства в сохранении и развитии социально-экономического потенциала Республики Коми в условиях кризиса», участники «Круглого стола» отмечают, что за последние три года в регионе проведено 593 процедуры банкротства. В том числе в отношении муниципальных унитарных предприятий – 49 процедур, в отношении государственных унитарных предприятий – 21 процедура.

          Анализ показывает, что в Республике Коми не сложилась системная работа по спасению и оздоровлению предприятий и организаций, оказавшихся в тяжелой экономической ситуации. На уровне государственных органов управления процесс банкротства не рассматривается как система оздоровления экономики. Несмотря на то, что количество банкротств в республике по сравнению с 2009 годом резко возросло, постоянный мониторинг процедур банкротства прослеживается относительно предприятий, являющихся сельскохозяйственными производителями или занимающихся переработкой сельхозпродукции, только со стороны Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми           

           Имеются случаи, когда имущество организаций–банкротов не реализовывается на торгах, а органы местного самоуправления отказываются от принятия этого имущества, так как в основном речь идет о ветхом жилье, неликвидном оборудовании, которые не могут использоваться по назначению, и в конечном итоге ложатся дополнительным бременем на муниципальные бюджеты. При этих обстоятельствах процедура банкротства в большинстве случаев заходит в тупик. В судебной же практике отсутствуют положительные судебные решения по привлечению к субсидиарной ответственности руководителей и учредителей предприятий – банкротов. Задолженность по зарплате перед бывшими работниками предприятий – банкротов не уменьшается, что ведет к росту социальной напряженности и является обоснованным поводом для обращения граждан в различные инстанции за защитой своих прав. 

          В результате неэффективной работы по использованию процедуры банкротства  как фактора оздоровления экономики, не обеспечиваются конституционные права граждан на пенсионное обеспечение в полном объеме. По состоянию на 1 июля 2010 года общая сумма задолженности по страховым взносам плательщиков, вступивших в процедуру банкротства, составила 823,9 млн. руб. (51,5% от всей суммы задолженности). Задолженность плательщиков, находящихся в процедурах банкротства, продолжает увеличиваться в связи с неперечислением платежей, образовавшихся в ходе осуществления текущей деятельности. Страдает накопительная часть трудовой пенсии, размер которой при выходе работников на пенсию уменьшается на 40%.

           При прохождении процедуры банкротства, в ходе распродажи основных фондов не в полном объеме осуществляется контроль за опасными объектами и веществами, что может повлечь возникновение аварийных ситуаций, а также создаст дополнительные препятствия в ходе их ликвидации.

           Причиной создавшейся ситуации является несовершенство федерального законодательства. Основными законодательными актами, которые создают правовую базу для признания предприятия и индивидуального предпринимателя несостоятельным  (банкротом), являются Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) и Гражданский кодекс Российской Федерации. 

           Практика применения Закона о банкротстве выявила ряд его недостатков. Уравняв в правах конкурсных кредиторов, уполномоченный орган, законодатель не предоставил возможности государству, в том числе и органам местного самоуправления, на территориях которых располагаются предприятия–банкроты, осуществлять более строгий контроль и широкую защиту интересов при проведении банкротства значимых для отдельно взятого региона организаций – должников. 
           Требует анализа и переосмысления как сам Закон о банкротстве, так и институт саморегулирования в области деятельности арбитражных управляющих. Не дала необходимых эффективных результатов практика создания и деятельности саморегулируемых организаций в данной сфере. Наоборот – подтвердила, что государство сняло с себя ответственность за работу предприятий на территории республики, не предоставив саморегулируемым организациям необходимых полномочий. 

           Тот минимум оздоровительных процедур, применяемых в Республике Коми, не позволяет арбитражным управляющим повышать свой профессиональный опыт. Да и повышение квалификации арбитражных управляющих, являющееся одной из основных задач саморегулируемых организаций, в последнее время стало редким событием. По мнению участников «круглого стола», саморегулируемым организациям необходимо  активизировать взаимодействие с органами государственной власти и иными участниками института банкротства по данному вопросу.

           По–прежнему остаётся актуальным вопрос взаимодействия арбитражных управляющих не только с территориальными подразделениями Федеральной налоговой службы, Федеральной службы судебных приставов, но и органами местного самоуправления. В большинстве случаев при введении и проведении процедур банкротства, назначении саморегулируемых организаций арбитражных управляющих не учитывается мнение органов местного самоуправления, на территориях которых располагаются предприятия – должники.

           Требует усиления законодательное регулирование порядка и размера оплаты деятельности арбитражных управляющих, механизма обжалования сделок должника кредиторами, порядка погашения задолженности по заработной плате и выходному пособию перед бывшими работниками обанкротившихся предприятий.

            На основании вышеизложенного участники «Круглого стола» считают необходимым обратить внимание Главы Республики Коми Гайзера В.М. на данные проблемы и предлагают комплексно рассмотреть вопрос использования института банкротства в оздоровлении экономики республики в условиях кризиса на заседании Правительства Республики Коми.

           Учитывая, что основной причиной существующих проблем в неэффективном использовании института банкротства в оздоровлении экономики Республики Коми является несовершенство российского законодательства, направить данные рекомендации депутатам Государственной Думы Российской Федерации Гольдштейну Р.Э., Самойлову Е.А., Андрееву А.А. для использования в работе по законотворчеству. Обратить внимание депутатов Государственной Думы Российской Федерации на то, что повышение эффективности российского законодательства о банкротстве должно осуществляться, исходя из таких  принципов, как:

- упрощение законодательства о банкротстве;

- сокращение сроков судебного производства по делам о банкротстве;

- усиление защиты прав и интересов должника и кредиторов в деле о банкротстве;

- обеспечения равенства конкурирующих кредиторов. 

             Довести информацию до Главного федерального инспектора в Республике Коми Алтухова О.А. о необходимости замены государственного представителя в делах о банкротстве или расширения его функций.

             Поручить Общественной палате Республики Коми информировать жителей Республики Коми о реализации настоящих рекомендаций. 

Рабочая группа по подготовке «круглого стола»

