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Уважаемые участники Пленарного заседания!
 4 февраля 2010 г.
Президентом Российской Федерации утверждена национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», которая впервые была озвучена им  в Послании Федеральному собранию РФ 2009 года и имела большой резонанс в учительском сообществе нашей страны.
При планировании работы Комиссии по социальным вопросам Общественной палаты Республики Коми была отмечена ее актуальность для нашего региона, продиктованная многими обстоятельствами. Они связаны как с обсуждением основных направлений проекта Президента России «Наша новая школа», так и с обеспокоенностью учительского сообщества тем, что со все повышающимися требованиями к образовательным учреждениям продолжает оставаться невысокой зарплата педагогов   (половина от средней по республике), усугубляется тенденция старения учительских коллективов и, как это ни странно — при работающих в республике двух вузов, где идет подготовка педагогических кадров -  их недоукомплектованность молодыми учителями. Это своеобразный нонсенс.
В ходе подготовки к Пленарному заседанию Комиссия по социальным вопросам Общественной палаты совместно с Комитетом Государственного Совета Республики Коми по социальной политике провела серию встреч с разными категориями населения: родительской общественностью, классными руководителями, учителями школ  Сыктывкара, с. Айкино Усть-Вымского района, педагогами дополнительного образования. Проведены «круглые столы» по теме «Наша новая школа» и «Развитие воспитания и дополнительного образования детей Республики Коми»,  анкетирование учителей, что позволяет мне   в этом Докладе дать достаточно объективную оценку современной ситуации в школе, обозначить основные проблемы и пути их решения, без чего, как постоянно отмечалось на всех заседаниях Общественной палаты при  обсуждении этой темы - не может быть успешно решен и проект «Наша новая школа».
Школа не может существовать и никогда не существовала отдельно от общества  потому, что школа – это продукт общества: каково оно — такова и школа. Так какая она, школа, сегодня? Разная и,порой, страшная. Чего только стоят кадры, записанные на мобильный телефон школьниками одной из сибирских школ и попавшие в интернет в прошлом месяце, запечатлевшие, как ученики систематически избивают свою пожилую учительницу. Когда члену Общественной палаты России был задан вопрос, что делать с этой школой и ее педколлективом, который знал об издевательствах, он ответил- расформировать! Когда полк теряет знамя — символ своей чести и достоинства - его расформировывают. В данном случае это произошло со школой.
Еще один случай — прямо  противоположный.
В Ставропольском крае за доведение ученика до самоубийства осуждена  учительница. Как установило следствие, она унижала подростка перед классом, оскорбляла и даже била по голове, если мальчик неправильно отвечал на вопросы.
И все это не удивительно! Скандальный телесериал «Школа» показывает, пусть в преувеличенной форме, жизнь школы, где ученики пьют, курят, ругаются… Даже после огласки избиения 73-летней учительницы — это «кино» не прикрыли!  Члены Совета Общественной палаты  просили меня сказать об этом на Пленарном заседании и порассуждать: кому и зачем нужны эти  утрированные сцены из школьной жизни? Только откровенный разговор о ситуации в современной школе и совместный поиск решений позволят найти дорогу к « Нашей новой школе».
Вероятно многие из вас  знают, что участники учительского сообщества, объединенного порталом «Завуч. Инфо», написали открытое письмо Дмитрию Медведеву, раскритиковав инициативу «Наша новая школа». В рамках инициативы предполагается построить новые привлекательные школьные здания, современные столовые здорового питания, оснащенные новым оборудованием актовые и спортивные залы, медиацентры и библиотеки, а также обеспечить ученикам «условия для качественного дополнительного образования, самореализации и творческого развития». По мнению авторов письма, бюджеты регионов не осилят такие преобразования. И судя по положению в нашем регионе — тоже, ибо строительство новой школы не только у нас, но и в стране — становится чуть ли не сенсационным событием.  Как отмечают педагоги, вопреки высоким заявлениям «заработная плата школьного учителя ниже зарплаты грузчика в магазине, охранника и уборщицы в офисе». Учителя считают, что главный документ, определяющий политику государства в области образования, должны принять сами жители страны. Они предлагают разработать такой документ на основе исследования граждан, вынести его на всенародное обсуждение, а затем на референдум. Вот такое письмо, и с этим  сложно спорить.
Тем не менее, уважаемые участники заседания, образовательная инициатива «Наша новая школа» Президентом Российской Федерации утверждена и, как показала практика реализации приоритетного национального проекта «Образование» - многое в системе образования можно изменить. Важно, что впервые в Российской Федерации образовательный стандарт получил статус нормативного документа. Общей рамкой стандарта на ближайшие пять лет является проект «Наша новая школа» и шесть его  ключевых позиций.
Первая позиция: от стандартов, содержащих полный перечень тем по каждому предмету, обязательных для изучения каждым учеником, будет осуществлен переход на новые стандарты – это требования: какими должны быть школьные программы, какие результаты должны продемонстрировать дети, какие условия должны быть созданы в школе для достижения этих результатов.
Вторая позиция. В любой образовательной программе будет две части – образовательная и та, которая формируется школой. Чем старше ступень, тем больше возможность выбора. Новый стандарт предусматривает внеаудиторную занятость: кружки, спортивные секции и разного рода творческие задания. Региональный школьный компонент был и в старой структуре стандартов. А вот внеаудиторная занятость и способы ее финансирования, увязка с расписанием – это действительно новшество, которое предстоит  внедрять.
ФГОС предусматривает, что время, отводимое на внеурочную деятельность, составляет 1350 часов за 4 года, это 10 часов в неделю. Учителя задают вопросы: будет это 10 часов в неделю, или в одну неделю 12 часов, в другую 3 часа, или для одного ученика будет 2 часа, а для другого – 8 часов. Пока нет ответа и на финансовую составляющую. Норматив на одного ученика рассчитывается на учебную нагрузку, как будут решаться вопросы, связанные с внеурочной деятельностью?
Третья позиция. Результат образования – это не только знания по конкретным предметам, но и умение применять их в повседневной жизни. На первый план выходят компетенции.
Четвертая позиция: в школе должны быть созданы кадровые, материально-технические и другие условия, обеспечивающие развитие образовательной инфраструктуры в соответствии с требованиями времени. Финансовое обеспечение будет построено на принципах нормативно-душевого финансирования (деньги следуют за учеником).
Пятая позиция. Чтобы работа по стандарту была эффективной, предстоит развивать систему оценки качества образования. Принципиальное новшество – независимая проверка знаний школьников, в том числе - при переводе из четвертого в пятый и из девятого в десятый классы. Будут разработаны контрольно-измерительные материалы для оценки качества образования, комплексность оценки достижений ученика,  его компетенции и способностей.
Еще одна позиция. В 2010 году планируется принять стандарты по основной и старшей школе. При этом программы обучения старшеклассников будут увязаны с дальнейшими выборами специализации.
Очень важный и принципиальный вопрос, кто все это будет делать и насколько люди готовы к этой работе? Может показаться, что ввести новый стандарт – это как начать с листа какую-то абсолютно новую жизнь. На самом деле - это качественно новый этап, адекватный тому, что происходит в целом с нашей страной. Поэтому наша мудрость должна состоять в том, чтобы мы все лучшее, что накоплено в опыте обеспечения качества нашего образования, сумели продолжить, ничего не потеряв.
Как я уже сказала, перед Пленарным заседанием мы провели «круглый стол», на котором присутствовали многие директора школ Сыктывкара. И многие из них выступили. Как отметила директор «СОШ № 28» Ирина Гузь, обсуждение любой инициативы должно начинаться с того, какой конечный продукт получится на выходе в результате ее реализации. Нашим конечным продуктом является выпускник школы. Принципиально важным является то, что новые образовательные стандарты пытаются преодолеть искажения в ценностных ориентирах российского общества, возникших в 1990-е годы прошлого века, и базируются на таких вечных ценностях, как жизнь человека, межнациональный мир, семейные традиции, любовь и верность, забота о младших и старших, патриотизм и вера в Россию, единство нации. Важно и то, что новые стандарты провозглашают переход от свободного воспитания к воспитанию личности: духовно-нравственного, ответственного, инициативного и компетентного гражданина нашей страны. Методическая основа нового Стандарта – компетентный  подход. Но здесь возникает проблема квалификации учителя. Большинству предстоит переобучение. И вторая проблема – наличие программ и учебников. Об учебниках говорили на всех встречах. Во-первых, они очень дорогие. Во-вторых, по нормам СанПиН их надо обновлять каждые 5 лет, а это действительно дорого. Предлагается разработать специальную программу по заказу учебников нового поколения, в том числе национально-регионального компонента.
О важности конечного результата в реализации проекта «Наша новая школа» говорила директор школы № 38 Наталья Евтушенко. Эта школа является пилотной площадкой по внедрению ФГОС второго поколения.  Евтушенко отметила главные сложности, характерные для всех. Это материально-техническое оснащение, недостаточная финансовая поддержка школ – участников пилотного проекта, неготовность родителей учащихся к ФГОС, недостаточная проработка КИМов.
Она предложила с целью создания единой образовательной среды на уровне региона провести обучение родителей для знакомства с ФГОС и дополнительную финансовую поддержку школ – пилотных площадок.
Что такое независимая оценка качества знаний? Это не только ЕГЭ. Входит в оборот такое понятие, как общественный договор в области образования, то есть выявленные и согласованные социально-образовательные требования, предъявляемые к образованию семьей, обществом и государством, выражающую солидарную ответственность за результаты образования.
Второе направление – это развитие системы поддержки талантливых детей. Условия для расширения возможностей поддержки одаренных детей в республике создаются. В 2009 году региональный этап Всероссийской олимпиады школьников проведен по 20 предметам. Доля учащихся, принимающих участие в олимпиадах, составляет 24 %. В прошлом году увеличилось количество победителей и призеров Всероссийской предметной олимпиады.
Многие отмечают поворот в процессе обучения от работы с неуспевающими и «средними» обучающимися к одаренным детям. Форм такой работы названо множество. Это интеллектуальный марафон, исследовательская работа в научном обществе обучающихся, социальное проектирование в рамках акции «Я – гражданин России», «Помоги другу», олимпиады и конкурсы различных уровней, международные проекты.
Предложено создать «Центр одаренности», который бы собирал банк данных об одаренных детях и аккумулировал специальные средства для направления одаренных детей на федеральный уровень мероприятий, а также в «Орленок» за счет республиканского бюджета, а не за счет родителей.
Третье. Наибольшее количество предложений на встречах поступило по совершенствованию учительского корпуса.
О развитии педагогического потенциала как ключевого условия обеспечения качества образования - говорила заместитель директора школы № 36 г. Сыктывкара Татьяна Мартынова. Врач и учитель – две профессии, которые напрямую связаны с жизнью любого человека. К тому и другому относятся всем известные слова «Не навреди!». Чем может навредить учитель? Непрофессионализмом, безапелляционностью суждений, не умением понять. Чтобы этого не произошло, необходимо сформировать новый взгляд учителя на свое место в учебном процессе и разрушить основные отрицательные, тормозящие развитие школы стереотипы педагогической деятельности. Это: ориентация на содержательную сторону, на объем материала, а не на структуры и способы деятельности, преувеличение функции контроля в обучении как единственного способа активизации деятельности, преобладание собственной активности учителя  в учебном процессе. Все должны учитывать, сказала Мартынова, что реализация образовательной инициативы «Наша новая школа» подняла планку профессиональных требований к педагогическим работникам. С другой стороны, по мнению всех участников встреч, нужна продуманная система материальных и моральных поощрений учителя, особенно это важно в связи с объявлением 2010 года Годом учителя. Предполагалось установить социальный пакет учителю, определить меры по обеспечению жильем, особенно в сельской местности.
Как вы знаете, с 1 января 2008 года  во всех государственных, муниципальных учреждениях Республики Коми введена новая система оплаты труда. Согласно мониторингу оплаты труда, в учреждениях образования среднемесячная заработная плата за 12 месяцем 2009 года по образовательным учреждениям Республики Коми составила 11721 руб., что на 19,2 % больше среднемесячной заработной платы за 2008 год (9830), но, как я уже говорила, в два раза меньше, чем в целом среднемесячная заработная плата в республике.
В образовательных учреждениях обслуживающий персонал имеет должностной оклад ниже прожиточного минимума. За счет стимулирующего фонда производятся выплаты надбавок до МРОТ. На запрос Общественной палаты Республики Коми: на каком основании стимулирующий фонд используется на доплаты техническим работникам, получен ответ за подписью министра экономики И.Е. Стукалова. Цитирую: «Работникам, размер заработной платы которых, включая должностной оклад, компенсационные и стимулирующие выплаты, ниже МРОТ должна быть установлена надбавка стимулирующего характера, обеспечивающая оплату труда работника не ниже установленного минимального размера оплаты труда (4330 руб.).  
В ходе опроса, проведенного Общественной палатой Республики Коми, на вопрос «Как Вы оцениваете повышение заработной платы при новой системе», получены следующие ответы:
	
	Койгородский район
	Сысольский район

	Повышение реальное, ощутимое
	1,4 %
	-

	Повышение незначительное
	34,7 %
	-

	Повышение минимальное
	47,2 %
	75 %

	Не повысилось
	16,7 %
	25 %


На вопрос «Какие предложения можете внести по совершенствованию оплаты труда», получены такие ответы:
· надо увеличить фонд стимулирующих выплат, который не следует тратить на выплаты техперсоналу;
· увеличить заработную плату учителей;
· оплачивать командировочные расходы учителям, выезжающим на курсы повышения квалификации;
· доплаты классным руководителям производить дифференцированно, с учетом конкретного вклада.
На вопрос: «Ваше мнение по поводу национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» - разброс мнений очень большой. К примеру:
· сельская школа – не в поле внимания Президента Российской Федерации;
· государству 25 % сельских школ – как кость в горле, отсюда и желание сократить, запретить, сэкономить;
· «оптимизация» школ не должна превращаться в их ликвидацию;
· возможно, будет эффект от национальной образовательной   инициативы «Наша новая школа», но не в ближайшее время.
Пессимизм сельских учителей имеет под собой основания.
По данным Министерства образования Республики Коми ежегодно происходит сокращение определенного количества малокомплектных школ.
Общественная палата республики начинала свою деятельность с защиты Пезмогской малокомплектной школы Корткеросского района, которой также грозило закрытие. Члены Общественной палаты собрали тогда сельский сход и отстояли школу. Судьба малокомплектных школ все эти годы была в поле зрения Общественной палаты и не раз выносилась на заседания « круглых столов», в том числе - выездных.
 Общественная палата Республики Коми в феврале этого года направила Обращение ОП РК  Главе Республики Коми В.М. Гайзеру и Председателю Государственного Совета Республики Коми М.Д. Истиховской в связи с тревожной ситуацией, складывающейся в малокомплектных школах. Ответ на этот крик души, а  он в самом деле  - крик, так как касается судьбы сел и деревень, где в основном проживает коми население, мы получили из Госсовета Республики Коми за подписью заместителя председателя Е.А. Шумейко: Он пишет: «Вопрос малокомплектной школы находится  в центре внимания депутатов Государственного Совета. Считаем, что решение о закрытии школы должно приниматься только с учетом долгосрочной перспективы развития села, и закрытие школы должно быть самой крайней мерой. Правительству Республики Коми рекомендовано разработать целевую республиканскую программу развития образования, с программой «Развитие и поддержка сельской малокомплектной школы». И в  то же время на 2010 год планируется закрыть:
МОУ «Паспомская НОШ» МО МР «Усть-Куломский»
МОУ «Дзольская НОШ»
МОУ «НОШ п. Поляна» МО МР «Сосногорский»
3 ОУ
2011 год:
МОУ «НОШ п. Кемьяр» МО МР «Сыктывдинский»
1 ОУ
Продолжаются судебные разбирательства по школам МО МР «Сосногорск», где на защиту трех школ встала вся общественность во главе с родителями. Следует помнить, что удельный вес малокомплектных школ в системе общего образования 51-50 %. К закрытию школ население республики относится резко отрицательно ввиду того, что населенные пункты, а это в основном – села, сразу же  попадают в разряд неперспективных со всеми вытекающими отсюда последствиями, в том числе – с увеличенной тенденцией отъезда из села молодежи. Необходимо учитывать, как я уже сказала, и тот факт, что в деревнях проживает в основном коми население. Есть и другая причина: решения по закрытию школ нарушают семейный кодекс, гарантирующий детям право на жизнь и воспитание в семье.
Говоря о совершенствовании учительского труда, которое включает в себя систему моральной и материальной поддержки учителей, хочу заострить внимание участников Пленарного заседания на следующем. В Общественную палату Республики Коми поступили коллективные обращения педагогических работников Усть-Вымского, Удорского районов по вопросу отмены части льгот при оплате жилищно-коммунальных услуг. Так, постановлением Главы МО МР «Усть-Вымский» от 18.12.2004 г. №808 с первого января 2010 года отменены льготы педагогическим работникам в части исключения 100-процентного освобождения от оплаты за содержание и ремонт жилого помещения. Согласно пункта 5 статьи 55 Закона РФ «Об образовании» установлено, что педагогические работники образовательных учреждений в порядке, установленном законодательством РФ, пользуются правом на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки, устанавливаются законодательными актами субъектов РФ. В Республике Коми таким актом является Закон РК от 12.11.2004 г. № 55-РЗ «О социальной поддержке населения в Республике Коми», в котором ст. 18 предусмотрено, что предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам государственных образовательных учреждений РК осуществляется за счет денежных средств бюджета РК и на педагогических работников муниципальных учреждений образования не распространяются. Коллективное письмо учителей нами было направлено для рассмотрения в Прокуратуру Республики Коми.
Прокуратурой установлено, что постановление Главы МО МР «Усть-Вымский» от 18.12.2009 г. № 808 принято в пределах установленных полномочий и федеральному законодательству не противоречит.   Вместе с тем, прокуратура считает, что установление различного уровня социальных гарантий для педагогических работников государственных и муниципальных учреждений сферы образования вызывает социальную напряженность в обществе и не в полной мере согласуется с конституционным принципом равенства прав граждан, установленным ст. 19 Конституции РФ. С учетом изложенного, Прокуратурой РК вынесен протест на Закон РК от 12.11.2004 г. № 55-Р «О социальной поддержке населения в Республике Коми», в котором поставлен вопрос о предоставлении мер социальной поддержки, установленных ст. 18 Закона, педагогическим работникам муниципальных учреждений сферы образования. Протест находится в стадии рассмотрения.
И еще, уважаемые участники заседания! Рабочая группа по подготовке этого заседания проанализировала план мероприятий по проведению в Республике Коми в 2010 году Года учителя (утвержден Распоряжением Правительства Республики Коми от 9 марта 2010 г. № 67-р). План мероприятий по существу содержит набор традиционно проводимых в республике мероприятий и, на наш взгляд, не позволяет говорить о серьезном улучшении самочувствия педагогов в Год учителя.
Еще одним важным вопросом, который обсуждался на встречах и «круглых столах» стал разговор о здоровье обучающихся в школах детей. У многих школ в этом плане есть большие наработки. О готовности к реализации программы формирования культуры здорового и безопасного образа жизни как основной части образовательной программы школ, реализующие новые ФГОС, рассказали директор школы № 27 Марина Нуйкина и директор школы № 30 Татьяна Русанова. В школах в полном объеме проводятся уроки физкультуры. В школе № 27 есть три спортивных зала, разработана комплексная целевая программа, но здоровье детей не становится лучше. Причину этого явления учителя видят в экологии и окружающей среде, в которой живут дети. Некоторые из них приходят в школу, не позавтракав. Школа № 30 с 2004 года является школой здоровьесбережения. Здесь разработана Программа питания до 2011 года. Над ней работала специальная комиссия, которая приходит к выводу, что качество питания школьников соответствует требованиям. За последнее время, в связи с принятыми мерами, уменьшилось количество заболеваний среди учащихся и выходов педагогов на больничный лист.
Рабочая группа с удовлетворением отмечает планы Правительства Республики Коми об организации бесплатного питания учащихся I-IV классов. Поступают предложения о разработке комплексной республиканской программы: «Здоровое питание школьников», так как  полноценное горячее питание школьников – это в конечном счете забота о завтрашнем дне жителей республики. Мы еще раз хотели бы подтвердить свою позицию, с которой не раз выступала член ОП РК, народный учитель России Ангелина Михайловна Захаренко, что в сельской местности все дети, независимо от социального положения, должны получать бесплатное горячее питание. Такая богатая страна, а Россия позиционируется нашими руководителями именно так — может и должна себе это позволить.  
Еще одно направление – расширение самостоятельности школ. Школа должна стать более самостоятельной как в составлении индивидуальных образовательных программ, так и расходовании финансовых средств. С 2010 года самостоятельность получат школы, ставшие победителями конкурсов ПНП «Образование», и школы, преобразованные в автономные учреждения. Ученикам предоставляется возможность использовать технологии дистанционного образования. Это особенно важно для малокомплектных школ, в целом для российской глубинки.
Думаю, что вы дополните  мое выступление. В завершение, хочу сказать, что от того, как будет устроена школьная действительность, какой будет система отношений школы и общества, насколько интеллектуальным и современным мы сможем сделать общее образование, зависит благосостояние наших детей, внуков, всех будущих поколений. Именно поэтому инициатива «Наша новая школа» должна стать делом всего нашего общества. В заключение хочу напомнить вам слова О. Хайяма как весьма актуальные сейчас:   
    Пока для школы не назначена цена - просить у власти хлеб она должна.  Наверно, школа плохо власть учила,  коль милостыню у нее просить должна...
                                      Спасибо за внимание!
